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Personas buscan comida en un basurero en las afueras de un supermercado saqueado el 21 de abril de 2017, en la parroquia de El Valle,
Caracas, Venezuela, después de demostraciones en contra del presidente venezolano Nicolas Maduro. (Foto: Ronaldo Schemidt, Agence
France-Presse

El colapso de
Venezuela y suimpacto
para la region

Dr. R. Evan Ellis

n mayo de 2017, mientras el nimero de muer- con alrededor de 130 heridos y mas de 1300 arrestos,
tos aumentaba a 40 durante las protestas contra  muchos en Estados Unidos y la region se preguntaban
el régimen de Nicolds Maduro en Venezuela, y «;Hasta cudndo seguird esta situacion?»*. Ademds de
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la crisis nacional, tanto el colapso econémico como el
auge de criminalidad y violencia politica en Venezuela
han provocado un éxodo masivo de refugiados a paises
vecinos como Colombia y Brasil, las islas caribenas de
Trinidad y Tobago, Aruba y Curazao, y otros lugares en
la regién. En total, se estima que de los 32 millones de
venezolanos que viven en el pais, 1. 5 millones se han
exiliado desde que el Gobierno de Hugo Chévez tomé
el poder en 1999°. Los vecinos de Venezuela obser-
van esta crisis no solo con preocupaciéon por el pueblo
venezolano, sino también desde la perspectiva de cémo
podria afectarlos a medida que se agudiza y se torna
mas violenta®.

Muchas veces, la situacién en Venezuela es carac-
terizada erréneamente como una crisis econémica o
politica*. Pero no es asi, si se analiza detalladamente, lo
que estd ocurriendo es un acto criminal sin preceden-
tes en América Latina. Las movilizaciones masivas, las
maquinaciones burocraticas y el empleo de las Fuerzas
Armadas para controlar el pais han permitido la captura
y el saqueo sistemdtico del Estado venezolano. La natura-
leza criminal de estos actos y sus consecuencias son cada
vez mas evidentes para sus ciudadanos. En la tltima
década, segtin antiguos funcionarios gubernamentales
venezolanos, hasta 300 mil millones de délares pudieron
haber sido desviados de las arcas publicas a cuentas pri-
vadas mediante solo el sistema de control monetario®.

Ni el Derecho internacional ni las instituciones
multilaterales existentes estdn bien equipados para
afrontar la crisis que afecta al pais y a la regién. Para
los Estados vecinos, las alternativas politicas aceptables
parecen ser pocas. Por ejemplo, es poco probable que
Estados Unidos, u organizaciones como las Naciones
Unidas o la Organizacién de los Estados Americanos,
opten por intervenir fisicamente o puedan actuar de
manera impactante para alterar la trayectoria actual de
Venezuela, la cual se encamina hacia una crisis interna
mas amplia y mds violenta. Sin embargo, tanto Estados
Unidos como las instituciones multilaterales tienen
alternativas plausibles y todavia pueden jugar un papel
decisivo sobre como gestionar las consecuencias de la
crisis para la region sin intervenir directamente.

La situacién en Venezuela

Es dificil anticipar cudndo y cémo el régimen de
Maduro colapsard, no obstante, es evidente que su ac-
tual rumbo es insostenible econdmica y politicamente.

COLAPSO DE VENEZUELA

En términos econdmicos, las politicas gubernamentales

destructivas, excluyendo las expropiaciones y los con-

troles de precio y monetarios, junto con la corrupcién

endémica y la mala gestion en las empresas publicas

han eliminado gradualmente la capacidad de la eco-

nomia venezolana para producir incluso los productos

mads basicos que los ciudadanos requieren para sobre-

vivir. El declive en la produccién petrolera, los altos

costos de produccioén, las obligaciones de servicio de la

deuda, la acumulacién de sentencias juridicas adversas

de expropiaciones anteriores y la reticencia cada vez

mayor de los acreedores (incluso de aliados politicos

como China y Rusia) a prestar dinero impiden que

Venezuela pueda acceder a divisas fuertes para com-

prar productos en el exterior, a pesar del aumento en

los precios del petréleo®.

Si se incumplen con las obligaciones de préstamo
de Petroleos de Venezuela, S.A. (PDVSA) y se usan
las divisas fuertes para importar mds productos (para

aliviar las presiones politicas), los bienes de la compania

e incluso los envios de petrdleo en el extranjero podrian

ser confiscados. Esto agravaria la crisis de liquidez y

pondria en riesgo la capacidad del régimen para retener

el poder”. Es por ello que el Gobierno venezolano ha

adoptado una serie de
medidas desesperadas
como demoras, acciones
legales y traslados de
fondos para pagar los
bonos. Sin embargo, ha
puesto a disposicién de
drganos estatales y amigos
del régimen una pequena
cantidad de divisas para
importar productos que
permitirdn mantener
el apoyo de las Fuerzas
Armadas y otros grupos
clave a favor de Maduro®.
Ademads de estas
medidas, Venezuela ha
tenido que utilizar las
reservas internacionales
que le quedan (princi-
palmente las de oro),
expropiar companias
como General Motors,
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reestructurar el pago de los bonos, hipotecar activos
como la empresa refinadora y distribuidora de petrdleo
CITGO, buscar nuevos préstamos de socios estatales
como China y companias de confianza como Rosneft, e
iniciar acciones legales creativas para aplazar decisiones
y reparaciones en su contra’. Aun asi, no ha conseguido
suficientes préstamos y se estd quedando sin activos
que pueda hipotecar y opciones legales para posponer
los pagos.

Venezuela no tiene la capacidad para producir los
productos que necesita a nivel nacional y no tiene el
efectivo para importarlos. El resultado, como queda
evidenciado cada vez mas en informes que salen del
pais, es mayor escasez de todo, desde alimentos y me-
dicina hasta papel higiénico. Los estantes de las tiendas
estdn vacios y las personas pasan la mayor parte del dia
buscando alimentos y otros articulos necesarios'®. E1 72
por ciento de los venezolanos ha dicho haber perdido
peso el afo pasado por causa de la escasez'*. Como
senala Juan Forero, periodista de Wall Street Journal,
«Venezuela se estd muriendo de hambre»'2.

Para mitigar las repercusiones politicas de la escasez,
el Gobierno de Maduro le ha asignado a las Fuerzas
Armadas la tarea de distribuir las escasas provisiones
de alimentos que quedan®®. Como resultado, el siste-
ma reparte la mayor parte de los alimentos a aquellos
que estdn a favor del régimen. Las Fuerzas Armadas
también se benefician porque tienen garantizada una
fuente confiable de alimentos como también oportuni-
dades para ganar dinero extra mediante la reventa de
alimentos en el mercado negro'*.

Con respecto a la dindmica politica, las medidas
que el régimen de Maduro ha adoptado demuestran
su determinacién a permanecer en el poder a cual-
quier precio y su renuencia a un compromiso politico
honesto o solucién constitucional que pudiera resultar
en la pérdida de poder. Una serie de acontecimientos y
acciones del Gobierno estadounidense en los dltimos
anos que involucra a lideres del régimen actual venezo-
lano indica que probablemente hay casos penales soli-
dos contra un gran numero de personas en el Gobierno,
lo que significa que la pérdida de poder politico puede
dar lugar a la extradicion y encarcelamiento en Estados
Unidos. Entre los acontecimientos indicativos figuran
el arresto del antiguo jefe de seguridad Hugo Carbajal
cuando dejaba el pais para convertirse en el embaja-
dor de Venezuela en Aruba en julio de 2014, el arresto

(seguido de una condena por cargos de narcotréfico) de
los sobrinos de Maduro en noviembre de 2015 en Haiti
y la designacién en febrero de 2017 del vicepresidente
venezolano Tareck El Aissami como un cabecilla del
narcotrafico por parte del Departamento del Tesoro de
Estados Unidos™®.
Si reflexionamos sobre las medidas adoptadas para
mantener el poder, Maduro y la élite chavista han
violado el orden constitucional venezolano de formas
que son cada vez mds indignantes y han demostrado
que es poco probable que la crisis politica y econémica
de Venezuela se resuelva mediante procesos democra-
ticos. En este respecto, el Consejo Nacional Electoral
y el Tribunal Supremo de Justicia, ambos a favor de
Maduro, ha emitido fallos cuestionables como:
¢ prevenir (mediante la suspension de tres diputados
de la oposiciéon que les daba a los diputados chavis-
tas dos tercios de la cdmara) que la oposicion usara
la «supermayoria» que gand en las elecciones de
diciembre de 2015;

¢ Dbloquear el referéndum revocatorio constitucional
contra el presidente;

¢ quitarle al Congreso, dominado por la oposicién, la
autoridad presupuestaria y otras autoridades;

¢ declarar inconstitucional practicamente cualquier
iniciativa aprobada por ese congreso;
posponer las elecciones locales y estatales; y
eliminar lideres de la oposicion clave, como por
ejemplo el encarcelamiento de Leopoldo Lépez y la
descalificacién de Henrique Capriles.

El régimen de Maduro también ha iniciado un
proceso de «renovacion» de los partidos politicos de
la nacién, probablemente para descalificar a partidos
y lideres de la oposicion si se llevan a cabo las eleccio-
nes locales, que actualmente se encuentran aplazadas,
y presidenciales®. Sin embargo, la medida mds osada
hasta la fecha ha sido la iniciativa de mayo de 2017 que
propone formar una Asamblea Nacional Constituyente
y redactar una nueva Constitucion. De seguro, este pro-
ceso acabaria con el Parlamento, que es dominado por
una oposicion que fue elegida democraticamente'’.

El Gobierno no es el unico que ha demostrado una
renuencia a respetar los procesos y limites constitu-
cionales que podrian costarle el poder. Las Fuerzas
Armadas venezolanas también se ha mostrado renuen-
tes a intervenir para restaurar el orden democritico o
evitar el colapso politico y econdmico del pais. Aunque
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El presidente venezolano Nicolds Maduro (derecha) y el vicepresidente Tareck El Aissami se dan la
mano el 14 de febrero de 2017 durante una reunién con los gobernadores de Caracas, Venezuela. El
Aissami estd profundamente involucrado en el narcotréfico y segtin algunos informes, ha proporciona-
do apoyo financiero y material a grupos terroristas en el Oriente Medio, como Hezbola y Hamas. Bajo
la actual Constitucién venezolana, él podria asumir la presidencia de Venezuela si Maduro es obligado
a abandonar su puesto antes de las elecciones de octubre 2018. (Foto: Gobierno de Venezuela/
Palacio de Miraflores)

tradicionalmente se han desempenado como los defen-
sores del orden constitucional de la nacién, durante los
dieciocho anos de gobierno del lider populista Hugo
Chavez y su sucesor, Maduro, las Fuerzas Armadas de
Venezuela se han politizado y han sido profundamente
indoctrinadas con una ideologia chavista. Ademads, casi
todo el cuadro de altos mandos ha sido reemplazado
por simpatizantes del régimen.

Otro elemento que reduce atin mas la probabilidad
de que las Fuerzas Armadas actdien para restaurar el
orden constitucional de Venezuela son las actividades
ilicitas; los altos mandos militares (la Guardia Nacional
en particular) estan involucrados profundamente en el
narcotréfico y el contrabando, y no pueden arriesgarse a
permitir cambios*®. Por ello, el régimen ha incorporado
a agentes de inteligencia y contrainteligencia cubanos en
toda la Fuerza para tener bajo control a los desertores™.

Si bien Estados Unidos ha criticado duramente
las acciones del régimen de Maduro, no ha indica-
do si tomard medidas mds alld de la imposicién de
sanciones econdmicas hasta la fecha®. Aunque el

COLAPSO DE VENEZUELA

secretario general de

la Organizacién de los
Estados Americanos
(OEA), Luis Almagro,
haya denunciado firme-
mente la interrupcion
del orden democritico
en Venezuela, la or-
ganizacién funciona
principalmente me-
diante el consenso y no
puede actuar mientras la
Alianza Bolivariana para
los Pueblos de Nuestra
América (ALBA), un
bloque de paises de
izquierda anti-Estados
Unidos, continte opo-
niéndose a cualquier
accidén en contra de
Venezuela®'. Tal vez los
paises que componen la
ALBA no estén de acuer-
do con las decisiones

de Maduro respecto a
Venezuela, pero, permitir
que la OFEA (en la cual Estados Unidos es protagonis-
ta) condene a Venezuela o juegue un papel importante
en la politica de la regién no forma parte de sus inte-
reses estratégicos. Que la OEA expulse a Venezuela de
la organizacién por violacion de la Carta Democritica
ya no tiene relevancia porque el régimen de Maduro
ya ha indicado su intencién de abandonar el érgano®.

Asimismo, aunque el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas pueda, en teoria, autorizar una
intervencién en Venezuela, miembros permanentes
como Rusia y China probablemente bloquearan tal
accion puesto que ellos tienen importantes intereses
comerciales en el pais, como también un interés estra-
tégico en un régimen venezolano que continuamente
se resiste a la expansién de la influencia estadouniden-
se en la region®.

Otro problema que se avecina para Venezuela es la
probabilidad de que aumente la violencia debido a la
creacion y el despliegue de colectivos, grupos de civiles
armados de poca disciplina que se dedican a impo-
ner la voluntad del Gobierno. Esto garantiza un alto
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costo de vidas de tanto militares venezolanos como
extranjeros si alguien decide derrocar al régimen por
la fuerza.

Posibles escenarios para Venezuela

En términos generales, los escenarios mas vero-
similes para Venezuela son tres (todos negativos) y
dependen de suposiciones sobre qué lado prevalecerd
y si la violencia se mantiene o se disipa. Estos son: (1)
la resistencia pierde fuerzas y cesa, y se consolida el
Estado criminal, (2) la violencia escala y se soluciona
mediante un acuerdo que impone un régimen seudode-
mocratico, y (3) se mantiene la insurgencia, la represion
y la criminalidad.

La resistencia cesa y se consolida el Estado
criminal. En este escenario, las Fuerzas Armadas y el
Gobierno se mantienen cohesionados, y no hay una
intervencion extranjera. Con el tiempo, la mayoria de
la resistencia civil es suprimida o huye del pais debi-
do a una represién brutal (incluyendo la violencia de
los colectivos) y el control de recursos del régimen.
Millones abandonan el pais como refugiados politicos
0 econdmicos, o para escapar la violencia militar. Con
una resistencia debilitada, el régimen consolida su
orden totalitario y probablemente impone una nueva
Constitucién y un nuevo cuerpo legislativo. Después de
imponer la estabilidad, Maduro es asesinado o pre-
sionado para que renuncie a su cargo y el poder pasa
a manos de un nuevo lider, también partidario de la
ideologia populista y de actividades delictivas, pero con
politicas econdmicas mds racionales y mejores capaci-
dades administrativas.

Con mas estabilidad y mejor liderazgo, inversores
estatales clave y adversarios de Estados Unidos como
China y Rusia comienzan a extenderle el crédito nueva-
mente al régimen y de esta manera amplian adn mas
su acceso a los recursos petroliferos de Venezuela. El
nuevo crédito de estos aliados, junto con la probable
subida de los precios del petrdleo, consolidara atn mas
el poder del régimen.

La violencia escala y se soluciona mediante un
acuerdo que impone un régimen seudodemocra-
tico. En este escenario, la violencia sobrepasa con-
siderablemente lo que se vio en las manifestaciones
que ocurrieron en mayo de 2017 y probablemente
implicard grandes confrontaciones esporadicas entre
colectivos y miembros de la oposicion, y demandas

para la restauracion del antiguo orden constitucional.
Las partes implicadas cuentan con grupos armados que
tienen intereses propios.

La Guardia Nacional venezolana pierde la capaci-
dad para controlar la violencia y las Fuerzas Armadas,
ya reacias a participar en la represion de civiles, son
desplegadas, pero se rehisan a actuar, y es posible que
algunas unidades se disuelvan o se declaren leales a la
oposicién. Actores clave que no se encuentran en el
hemisferio, como China y Rusia, llegan a un acuerdo
tacito con la oposicién a cambio de garantias sobre la
proteccion de sus negocios y otros intereses en el pais.
Maduro y otros lideres clave del régimen son asesina-
dos o0 abandonan el pais, mientras que otros llegan a un
acuerdo para una transicién de poder, con el apoyo de
importantes lideres militares, a cambio de inmunidad
limitada y proteccién contra extradiciones.

Insurgencia, represion y criminalidad prolonga-
da. En este escenario, como en el anterior, la violencia
aumenta considerablemente, y las Fuerzas Armadas se
dividen o se tornan obsoletas por ser poco confiables.
Algunas figuras clave probablemente abandonan el
pais. Sin embargo, a diferencia del escenario anterior,
no se puede llegar a un acuerdo sobre la transferencia
de poder. Actores externos clave como Rusia y China
adoptan una postura de «esperar a ver lo que suce-
de». Manifestaciones violentas, incluyendo ataques
selectivos de los colectivos contra los manifestantes, se
deterioran en esfuerzos mds sangrientos y de mayor
escala por parte de las fuerzas a favor del régimen para
intimidar o silenciar a la oposicién a través de violen-
cia a gran escala, suscitando represalias de grupos en
contra de Maduro, y en ocasiones obligando la partici-
pacién de la Guardia Nacional y las Fuerzas Armadas
regulares en el conflicto.

La violencia continua, incluyendo el sabotaje de
instalaciones petroliferas y otros activos publicos, lleva a
un colapso econdémico general y al mayor éxodo de refu-
giados en los tres casos contemplados. En este escenario,
actores importantes extranjeros, como China, probable-
mente coordinaran la evacuacién de sus trabajadores.
Dependiendo del riesgo que corran las instalaciones
petroliferas rusas y chinas, entre otras, es posible que el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas llegue a
un acuerdo para enviar una misién de mantenimiento o
imposicion de la paz, asumiendo que las fuerzas cha-
vistas consideran estos despliegues como una ventaja, o
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simplemente no tienen la capacidad para bloquearlos.

No hay un limite inherente al nivel de sufrimiento,
violencia y criminalidad que podria llegar a ocurrir.
Efectivamente, los abusos y los problemas econémicos
de los regimenes en Zimbabue y Corea del Norte sirven
como recordatorios de cuanto las personas pueden su-
frir a manos de un régimen que sigue politicas irracio-
nales y estd determinado a mantenerse en el poder con
el consentimiento de las Fuerzas Armadas.

Repercusiones para los vecinos de
Venezuela

Cada escenario analizado implica un aumento en
el éxodo, ya considerable, de refugiados a los veci-
nos Colombia y Brasil, las islas caribenas de Aruba,
Curazao y Trinidad y Tobago, y el resto de la region,
como también la exportacion de armas y mayor im-
pacto en el panorama politico y delictivo.

Colombia. Histéricamente, las personas y las
mercancias han cruzado las fronteras de Venezuela y
Colombia con relativa libertad; la madre de Maduro
nacié en Colombia y tal vez el presidente también®*. Sin
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Soldados de la Guardia Nacional venezolana parados en una ca-
rretera el 3 de mayo de 2017 observan una manifestacién contra
el Gobierno que se dirige a la Asamblea Nacional en Caracas,
Venezuela. Més de trescientos manifestantes fueron detenidos y
llevados a tribunales militares esa semana, un auge repentino en el
empleo de una préctica que, segun activistas legales, viola la Cons-
titucién ya que la cortes militares se limitan a «ofensas de caracter
militar». (Foto: Fernando Llano, Associated Press)

embargo, el influjo de venezolanos en Cucuta y otras
ciudades fronterizas ha creado un poco de resentimien-
to entre los colombianos. Algunos consideran que los
recién llegados estdn compitiendo con ellos por los em-
pleos, en particular en el sector informal, y otros creen
que los refugiados han socavado la seguridad®.

Solo en 2016, mds de 150 000 personas llegaron a
Colombia procedentes de Venezuela®. Algunos solo
entran y trabajan de manera temporal en el sector
informal o ilicito para poder comprar productos que
no estan disponibles en su pais de origen, mientras que
otros optan por permanecer indefinidamente®”. La
ciudad fronteriza de Cuacuta ha sido el centro de esta
migracion debido al considerable aumento de venezo-
lanos en la ciudad, que incluye aquellos que trabajan
en el sector informal como prostitutas o vendedores
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Venezuela y paises vecinos

ambulantes, entre otros. Una parte de los que cruzan

la frontera de Venezuela a Colombia en realidad son
colombianos de nacimiento que emigraron a Venezuela
anos o décadas atrds en busca de oportunidades econé-
micas o para escapar la violencia.

Las principales ciudades de Colombia como
Bogotd, Medellin y Cali también han registrado un
aumento considerable de venezolanos®®. Sin embar-
go, dado que dos carreteras principales de Caracas
convergen en la frontera cerca de Cucuta, es pro-
bable que el flujo de migrantes se concentre en esa
drea, como también, aunque en menor medida, en
ciudades del norte de Colombia como Riohacha
(Departamento de La Guajira) y Valledupar
(Departamento del Cesar) debido al deterioro de
la situacién en Venezuela. También hay quienes
entran por puntos que se encuentran mads al sur de
Colombia, como Arauca, Puerto Carreno e Inirida,
en donde los controles son mas débiles.

Se estima que muchos de los que inicialmente
emigraron a Venezuela de Colombia y ahora estdn re-
gresando se establezcan en la region fronteriza, ya que
cuentan con familia u otros contactos en el 4rea®. Es

Boa Vista
(o]

STATE OF
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Brazil

(Foto: Google Maps)

probable que muchos de los que llegan de ciudades ve-
nezolanas en la costa del Caribe, como Caracas, Puerto
Cabello, Maracay y Valencia, vayan a ciudades colom-
bianas también en la costa, como Maicao, Barranquilla
y Sincelejo, en donde el clima yla cultura son similares.
Por otro lado, los venezolanos de dreas rurales al sur de
la principal cordillera del pais probablemente gravita-
ran hacia las ciudades en el interior de Colombia al otro
lado de sus llanuras, como Villavicencio y Bogota.

A pesar de la existencia de otras rutas migratorias,
la concentracion de emigrantes en Cticuta y La Guajira
suscita preocupaciones especificas para Colombia
debido a que el area, en particular Catatumbo y otras
partes de la provincia del Norte de Santander, es un
semillero de actividades delictivas y terroristas, con
el notorio Clan del Golfo y el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN) intentando llenar el vacio de las
dreas previamente ocupadas por las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC)?. En esta dina-
mica compleja, los emigrantes recién llegados pueden
llegar a convertirse en victimas o reclutas de estas
organizaciones. De hecho, dada la historia del contra-
bando transfronterizo, los funcionarios de seguridad
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colombianos creen que algunas personas que cruzan la
frontera llevan drogas y contrabando, y realizan otras
actividades ilicitas.

Ma3s al sur, en ciudades fronterizas como Arica, Puerto
Carrenio e Inirida, aunque el volumen actual y previsto de
emigrantes procedentes de Venezuela no es un gran pro-
blema, el 4rea es el centro de la extraccién ilicita de coltan,
un mineral estratégico usado en baterias avanzadas y una
amplia variedad de productos electrénicos.

Ademas del posible impacto desestabilizador del
éxodo de refugiados en la economia de Colombia y los
centros de crimen organizado en el pais, los expertos en
seguridad colombianos temen que algunos de los colec-
tivos y otros grupos de Venezuela vendan sus N FAL
(fusiles automaticos ligeros) y otros materiales militares
para poder mantenerse, inundando 4reas criminales
disputadas como Catatumbo con armas como también
personas con necesidades econémicas®.

A medida que la crisis venezolana se profundiza y
el flujo de refugiados aumenta, es probable que surjan
campamentos de facto, particularmente alrededor de
Clcuta. Interesa a Colombia administrar formalmen-
te tales campamentos para aliviar el sufrimiento y
para prevenir que se conviertan en centros de reclu-
tamiento de criminales y de victimas, dado el dificil
entorno de la zona.

El Gobierno colombiano esta preparado para lidiar
con la crisis de refugiados mediante el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres, el cual fue de uti-
lidad cuando Venezuela expulsé a mds de seiscientos
colombianos del pais en agosto de 2015**. A pesar de
ello, los expertos en seguridad de Colombia creen que
las necesidades de recursos y la complejidad de un éxo-
do masivo de refugiados de Venezuela probablemente
superaran la capacidad del sistema®.

Para Colombia, estos retos llegan en un momento
en el que los recursos militares para las operaciones y el
mantenimiento han disminuido de forma significativa,
mientras el Gobierno busca los fondos para las consi-
derables obligaciones que incurrié con el tratado que
firmé con las FARC en noviembre de 2016. Colombia
también tiene que lidiar con el auge de criminalidad y
violencia entre el ELN y grupos criminales a medida
que las FARC se desmovilizan y se retiran de territorios
que previamente estaban bajo su control*.

Mis alla del flujo de personas y armas, a medida
que el Gobierno de Maduro se torne mds inestable,

COLAPSO DE VENEZUELA

los profesionales de seguridad y defensa colombianos
temen que Venezuela busque provocar una guerra
para distraer al pueblo venezolano y a la comunidad
internacional, y también mantener la unidad de las
Fuerzas Armadas venezolanas®®. Venezuela tiene
una larga tradicion de agresividad contra Colombia;
ejemplo de ello es la reivindicacion territorial sobre
La Guajira y gran parte de los llanos orientales de
Colombia en la Constitucién de 1999%¢. En marzo de
2008, el entonces presidente Chavez movilizé a diez
batallones a la frontera con Colombia en respuesta

a las acciones de las Fuerzas Armadas colombianas
contra Radl Reyes, uno de los principales lideres de
las FARC, en territorio ecuatoriano®’. Venezuela
también realizé un juego de guerra, Guaicaipuro,

que se centraba en una posible invasién de La
Guajira. Algunas acciones provocadoras recientes

de Venezuela incluyen la conduccién de un ejercicio
de movilizacion, el Zamora 200; el despliegue de una
pequena fuerza militar en Colombia a través del rio
Arauca en marzo de 2017; y una retdrica del régimen
de Maduro cada vez mas belicosa contra Colombia,
llamando a la nacién un «Estado fallido»>®.

Brasil y Guyana. Si bien Colombia ha sido la mas
afectada hasta la fecha por los efectos de la crisis vene-
zolana, los venezolanos también han cruzado al estado
brasilefio de Roraima. En tan solo un fin de semana en
junio de 2016, alrededor de 150 000 venezolanos cruza-
ron la frontera hacia Brasil, aunque solo se quedd una
parte y algunos fueron para comprar solamente alimen-
tos y otros productos®. En mayo de 2017, el alcalde de
la ciudad brasilena de Manaos declaré una emergencia
después de que 350 refugiados venezolanos aparecieran
en sus calles, mientras que mds refugiados se han visto
en la capital provincial de Boa Vista*.

Con respecto al otro vecino de Venezuela, Guyana,
aunque los dos paises compartan una frontera, la
relativa falta de poblacién e infraestructura en la regién
guyanesa de Esequibo han limitado la migracién hasta
la fecha. Como con Colombia, Guyana teme que el
régimen de Maduro en un acto de desespero provoque
una crisis militar como una maniobra de distraccidn,
con base en la disputa historica sobre la region de
Esequibo. El régimen de Maduro intentd resucitar el
conflicto en septiembre de 2015, justo meses después de
que ExxonMobil descubriera importantes depdsitos de
petréleo en la costa del drea disputada®.
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Naciones islenas. Ademds de los paises que com-
parten frontera con Venezuela, la inestabilidad también
afecta a los vecinos en el Caribe. Los venezolanos que
quieren suministros o buscan escapar las dificulta-
des econdmicas del pais estdn cruzando la distancia
relativamente corta que hay entre Venezuela y las islas
caribefias de Aruba, Curazao y Trinidad y Tobago*.
Para poder llegar a Trinidad y Tobago, los venezolanos
aparentemente toman un ferry o alquilan embarca-
ciones locales para cruzar los siete kilometros de agua
que separan a los dos paises para comprar productos
en tiendas trinitarias. En algunos casos, traen armas
para intercambiarlas por alimentos y otras necesidades
basicas. El intercambio entre Venezuela y sus vecinos
islefios, exacerbado por la combinacién de necesidad
econdmica extrema y colapso del orden publico, tam-
bién ha contribuido a la pirateria en sus costas*’.

En Trinidad y Tobago, como en la regién de La
Guajira en la costa caribefia de Colombia, ha surgido
un riesgo adicional debido a la posible migracién de
personas vinculadas a grupos islaimicos radicales como
Hezbold. Segun algunos informes, en los dltimos afos
Venezuela sirvié como punto de entrada para fuerzas
iranies Qods (agentes paramilitares religiosos), mien-
tras que las autoridades venezolanas vendian pasa-
portes a refugiados de Siria y otras partes del Oriente
Medio*. Aunque hay poca evidencia del flujo de tales
emigrantes, las comunidades musulmanas establecidas
en Trinidad y Tobago y La Guajira son un destino logi-
co sila crisis en Venezuela empeora. Dado que Trinidad
y Tobago actualmente es una de las principales fuentes
de combatientes extranjeros para el Oriente Medio per
capita, la migracién de venezolanos que estdn afiliados
con grupos islamicos radicales podria tener un efecto
radical y desestabilizador en las comunidades isldmicas

en esas areas*’.

Recomendaciones para Estados
Unidos

A pesar del saqueo sistémico de Venezuela por el
régimen de Maduro, una intervencién estadouniden-
se no serfa una decision acertada desde un punto de
vista estratégico. Si bien la accidon podria derrocar al
Gobierno socialista bolivariano de Venezuela, re-
forzaria la percepcidn historica de Estados Unidos
como una nacién intervencionista en la region, y
daria lugar a la desconfianza y otros sentimientos

antiestadounidenses. Ademds, a corto plazo, el resul-
tado de una invasién seria una economia diezmada

y un Estado polarizado politicamente y plagado de
corrupcion. Después de la intervencién, Estados
Unidos tendria que enfrentarse al dilema de permitir
alarecién «liberada», aunque destruida, Venezuela
continuar funcionando como una fuente de crimi-
nalidad e inestabilidad en la regién o enfocarse en su
reconstruccion, un esfuerzo que requeriria de mucho
tiempo y dinero. Durante el proceso, como ocurrié en
el Oriente Medio, es probable que tanto la «invasién
yanqui» como sus fuerzas se conviertan en el punto
focal de manifestaciones contra Estados Unidos y un
objetivo tentador para la resistencia chavista y grupos
terroristas de izquierda.

Aunque una intervencion es poco realista para la
comunidad internacional e imprudente para Estados
Unidos, ambos juegan un papel importante para que
la situacién avance en una direccién positiva y en la
gestion de los efectos de la crisis para los vecinos de
Venezuela. Con respecto a la propia Venezuela, Estados
Unidos debe apoyar plenamente a la OEA, actualmen-
te bajo el liderazgo del secretario Almagro, en la conde-
na de una Constitucién venezolana que viola el orden
democritico y respaldar los esfuerzos multilaterales
y bilaterales que se han llevado a cabo para presionar
al Gobierno chavista a restaurar el orden. También es
imperativo que Estados Unidos contintie denunciando
publicamente que el régimen de Maduro es ilegitimo
y es una élite criminal que, mediante maquinaciones
administrativas, ha robado el control de los recursos
del pueblo venezolano, y que cada vez mas depende
del poder de las armas para continuar saqueando el
Estado con el propésito de tener suficiente dinero para
su «fugar.

Como parte de estos esfuerzos, Estados Unidos
debe encabezar la imposicién de sanciones econdmicas
especificas para aislar a la capula chavista y cooperar
con otros actores de la comunidad internacional para
negarles refugio en otros paises después de que Maduro
acabe su mandato. El Departamento de Estado, del
Tesoro y otras organizaciones pertinentes de Estados
Unidos deben centrarse en particular en las 4reas fi-
nancieras y juridicas, apoyando a la Asamblea Nacional
de Venezuela en su esfuerzo por invalidar los contratos
realizados por lideres chavistas fuera del orden cons-
titucional. Tal vez este enfoque tenga un impacto de
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corto plazo limitado en Venezuela, pero podria influir
en los célculos de algunos benefactores clave del régi-
men de Maduro como China y Rusia, convenciéndolos
de que la mejor estrategia para garantizar sus activos
petroliferos y otros intereses en el pais es a través de
una Asamblea Nacional legitima y constitucional en
vez de la rama ejecutiva, cuyo desemperio fuera del
margen constitucional invalida juridicamente cualquier
acuerdo sobre los recursos venezolanos.

M3s alld de la situacién venezolana, Estados Unidos
deberia trabajar activamente con los vecinos del pais
para prevenir que las consecuencias de la crisis, como
el éxodo de refugiados y armas, desestabilicen a la
region. El vecino de Venezuela, Colombia, se enfrenta
al doble reto de ser el pais mas impactado por el flujo
de refugiados venezolanos y armas (y posibles provo-
caciones militares) mientras lidia con los problemas de
seguridad interna y de recursos que han surgido por el
acuerdo de paz entre el Gobierno ylas FARC. Aunque
los colombianos se enorgullecen de sus capacidades,
necesitaran mds apoyo, no menos, de Estados Unidos
en varios campos en los proximos meses.

COLAPSO DE VENEZUELA

/|
Ciudadanos venezolanos sujetan pancartas en las calles de
Maracaibo, Venezuela, 6 de septiembre de 2016, demandando
la revocatoria del presidente Nicolas Maduro. (Foto: Wikimedia
Commons)

A corto plazo, Estados Unidos deberia coordi-
nar el apoyo de las necesidades de los refugiados con
Colombia, Aruba, Curazao, Trinidad y Tobago y otros
Estados, como también con el Comité Internacional de
la Cruz Roja y otras organizaciones no gubernamenta-
les. Deberia colaborar con los Gobiernos de la region
para proporcionar logistica, inteligencia y otros tipos de
apoyo permitidos por las leyes nacionales para proteger
a los refugiados de la victimizacién y el reclutamiento
por parte de criminales, y también monitorear quiénes
entran, a donde van, y cémo afectan el entorno delic-
tivo local. En Colombia en particular, Estados Unidos
deberia considerar aumentar la inteligencia, el adiestra-
miento y los materiales de apoyo de policias, fiscales y
unidades militares especiales que combaten el crimen
organizado, ya que probablemente la criminalidad au-
mentard debido al flujo de refugiados y armas.

En el caso poco probable, aunque no inconcebible,
de que la Administracion de Maduro intente provocar
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un conflicto militar con Colombia o Guyana, Estados
Unidos deberia estar preparado para proporcionar
asistencia militar y otros tipos de apoyo en defensa de
la soberania territorial. Sin embargo, debe evitar una
intervencién militar directa en territorio venezolano a
no ser para eliminar algunas capacidades ofensivas que
se emplean contra los vecinos de Venezuela, como avio-
nes y helicopteros de combate en las bases, o vehiculos
blindados en posiciones avanzadas.

A medida que Estados Unidos apoya a los paises de
la region en su respuesta a la crisis venezolana, debe ha-
cerlo, siempre que sea posible, mediante la OEA y otras
instituciones multilaterales del sistema interamericano,
incluyendo una respuesta coordinada al tratamiento de
los refugiados*. Estados Unidos debe buscar la manera
de aprovechar la Conferencia de Ejércitos Americanos,
la cual auspiciard en el actual ciclo de dos anos, como
un vehiculo para coordinar asuntos militares*”. Por ul-
timo, Estados Unidos deberia prepararse para trabajar
con las Naciones Unidas en el despliegue de fuerzas
de mantenimiento o de imposiciéon de la paz en caso
de que la evolucion de la crisis y las posiciones de los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas permitan tal accién.

Conclusion

La crisis en Venezuela es una tragedia con conse-
cuencias graves para sus vecinos y para la region. Sin
embargo, Estados Unidos podria fortalecer su relacién
con los paises de la region y hacer de esta tragedia
una oportunidad al demostrar que esta dispuesto a
trabajar con ellos mediante acciones concretas para
mitigar los efectos de la crisis. La situacién también es
una oportunidad para fortalecer a la OEA y el siste-
ma interamericano (en el cual Estados Unidos tiene
intereses estratégicos) como los principales vehiculos
multilaterales para abordar los problemas de seguri-
dad regional.

La crisis venezolana tal vez es la primera oportuni-
dad de la Administracion de Trump para definir su
vision de democracia, seguridad y buena gestion
publica para la region, y para demostrar el compromiso
de Estados Unidos con las naciones asociadas del
hemisferio occidental. Dado los vinculos de Estados
Unidos con la regién en términos geogréficos, comer-
ciales y demograficos, demostrar su compromiso es
fundamental no solo para la Administracién y los
vecinos de Venezuela, sino también para la regién en

general. ll
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